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Sporazum Cvetkovi¢ — Macek od 22. 4. 1939.

Predsjednik, kr. vlade DragiSa Cvetkovi¢ i predsjednik HSS i SDK dr. Vladko Macek,
prilazeci rjeSavanju hrvatskog pitanja, poslije duzih vije¢anja slozili

su se za sada u slijedecem:

1) Na osnovu § 116. Ustava odmah izvrSiti spajanje savske i primorske banovine s
gradom i kotarom Dubrovnik u jednu jedinicu pod imenom Banovina Hrvatska.
Definitivni pak opseg banovine Hrvatske odredit ¢e se odlukom naroda putem
glasovanja u preostalim dijelovima Bosne i Hercegovine, Dalmacije, te Srijema i
Vojvodine;

2) lzvrsiti odmah prenos kompetencije s centralne vlasti na banovinu Hrvatsku tako,
da opéa nadleznost ostaje zajednickoj centralnoj viasti za poslove vanjske politike,
narodne obrane i vrhovne drzavne uprave; poseban polozaj banovine Hrvatske
zagarantirat ¢e se ustavnom odredbom - ugovorom.

3) Radi definitivhog preuredjenja drzave sastavlja se zajedni¢ka vlada, koja ima
pripremiti i provesti novo uredjenje drzavne zajednice. U novostvorenim jedinicama
bit ¢e osiguran pun reciprocitet Srba i Hrvata i puna ravnopravnost vjeroispovijesti na
bazi proporcionalnog sudjelovanja kroz ustanove. Momenat kada ¢e se to privesti u

djelo, odredit e se sporazumno s mjerodavnim faktorima.

Sastav viade Cvetkovi¢ Macek

Ministar predsjednik: DragiSa Cvetkovi¢

Podpredsjednik vlade: Dr. Vladko Macek

Ministri bez lisnice kod predsjedniStva vlade: Dr. BariS8a Smoljan i dr. Mihajlo
Konstantinovic

Ministar financija: Dr. Jure Sutej

Ministar trgovine: Dr. lvo Andres

Ministar vanjske politike: Dr. Cincar-Markovi¢

Ministar unutradnjih poslova: Stanoje Mihaldzi¢

Ministar prosvjete: Boza Maksimovi¢



Ministar Suma i ruda: Dr. Dzafer Kulenovié¢
Ministar prometa: Ing. Besli¢

Ministar posta: Dr. Josip Torbar

Ministar gradjevina: Dr. Miha Krek

Ministar vojske: general Milan Nedi¢

Ministar soc. politike: Dr. Srdjan Budisavljevic¢
Ministar pravde: Dr. Laza Markovi¢

Ministar poljoprivrede: Dr. Branko Cubrilovié

Ministar tjelesnog odgoja: Jevrem Tomic.

Uredba o banovini Hrvatskoj (od 26. 9. 1939.)

U ime Njegovog Veli€anstva kralja Petra Il., po milosti BoZjoj i volji narodnoj kralja
Jugoslavije, kraljevski namjesnici na prijedlog ministarskog savjeta i na temalju ¢l.
116. Ustava, a da bi se osiguralo sudjelovanje Hrvata u Zivotu drzave i time oCuvali
javni interesi, propisuju ovu Uredbu o banovini Hrvatskoj i obrazovanju banovine

Hrvatske:

CL L
Savska i Primorska banovina, kao i kotarevi Dubrovnik, Sid, llok, Bréko, Gradadac,
Derventa, Travnik i Fojnica spajaju se u jednu banovinu pod imenom banovina

Hrvatska. Sjediste banovine Hrvatske je u Zagrebu.

CLIL

1) U nadleznost banovine Hrvatske prenose se poslovi poljoprivrede, trgovine,
industrije, Suma i ruda, gradjevina, socijalne politike i narodnog zdravlja, fizickog
odgoja, pravde, prosvjete i unutrasnje uprave. Banovina Hrvalska ostaje nadleZzna za
sve poslove, koji po sada vazecéim propisima spadaju u nadleznost Banovina;

2) Svi ostali poslovi ostaju u nadleznosti organa - drzavnih vlasti na cijelom teritoriju;
3) Isto tako ostaju u nadleznosti drzavnih vlasti i poslovi, koji su od osobitog znacaja
po opce interese drzave, kao $to su: 1) Staranje o drzavnoj sigurnosti, suzbijanje
antidrZzavne i razorne propagande, vrSenje redarstvene obavjestajne sluzbe i

staranje o osiguranju javnog reda i mira; 2) Drzavljanstvo. Za davanje drzavljanstva



nadlezna je Banovina, osim davanja drzavljanstva izuzetnim putem i oduzimanja
drzavljanstva; 3) Rudarsko zakonodavstvo i drZzavna rudarska poduzec¢a. |zdavanje
rudarskih koncesija, koje interesiraju narodnu obranu, ustupat ¢e Banovina
sporazumno s vojnickom upravom. Ako ne bi doslo do sporazuma, odlucuje
ministarski savjet-, 4) lzgradnja i odrzavanje drzavnih prometnih sredstava i ostalih
drZzavnih objekata; 5) Poslovi vjera; 6) Medjunarodni pravni saobraéaj s time, da se
pravna pomo¢ u vanparni¢kim stvarima vrsi direktno preko sudova; 7) Vanjska
trgovina, kao i trgovina izmedju Banovine i ostalih dijelova drzave (i jedinstvo
carinskog, i trgovackog podrucja); 8) Zakonodavstvo o mjerama i tegovima, o zastiti
industrijske svojine, o poslovima privatnog osiguranja i osiguravaju¢im drustvima; 9)
Mijeni¢no pravo, ¢ekovno pravo, trgovacko pravo, ste€ajno pravo, obligaciono pravo,
pomorsko prava, autorsko pravo; 10) Propisivanje kazni za povredu propisa o
predmetima iz nadleznosti drzave; 11) Postavljanje putem zakona osnovnih nacela
prosvjetne politike kao i osnovnih nacela o lokalnim samoupravama; 12) Opc¢a
nacela radni¢kog prava i osiguranja, kao i op¢a nacela vodnoga prava;

4) U cilju osiguranja narodne obrane osigurat ¢e se vojni¢koj upravi potreban utjeca;j
u oblasti proizvodnje i prometa;

5) Ministarski savjet moze prenositi i druge poslove drzavnih vlasti i ustanova u

nadleznost banovine Hrvatske.

CL Il

1) Banovini Hrvatskoj, da bi mogla uspje$no svrSavati poslove svoje nadleznosti, ima
se osigurati potrebna financijala samostalnost. Ona se sastoji u samostalnom
prikupljivanju odredjenih prihoda i izvr§enju rashoda predvidjenih budZetom
Banovine;

2) Koji ¢e izvori, oblici i vrste prihoda pripasti u nadleznost banovine Hrvatske,
odredit ¢e se posebnom uredbom;

3) Isto tako posebnim uredbama rijesit e se i pitanje pripadnosti i podjele drzavnih
fondova, imovine i dugova;

4) S prenosom poslova iz nadleznosti drzave u nadleZznost Banovine prenijet ¢e se i
odgovarajuci krediti predvidjeni u drzavnom budzetu za 1939-40 godinu;

5) Za izvrSenje ovako prenesenih kredita pripada banu potpuno naredbodavno

pravo;



6) U koliko predvidjeni krediti u drzavhom budzZetu za 1939-40 godinu za banovinu

Hrvatsku ne budu dovoljni, odobravat ¢e se naknadni krediti.

CLIV.

1) Zakonodavnu vlast u stvarima iz nadleznosti banovine Hrvatske vrse kralj i sabor
zajednicki;

2) Upravnu vlast u stvarima iz nadleznosti banovine Hrvatske vrsi kralj preko bana;

3) Sudsku vlast u banovini Hrvatskoj vr§e sudovi. Njihove osude i rijeSenja izri€u se

u ime Kralja na temelju zakona.

CL V.
Svaki pismeni €in kraljevske vlasti u stvarima iz nadleZznosti banovine Hrvatske

premapotpisuje ban i snosi odgovornost za istu.

CL. VL.

1) Sabor sastavljaju zastupnici, koje narod slobodno bira op¢im, jednakim,
neposrednim i tajnim glasanjem s predstavniStvom manjina;

2) Prvi izborni red, ustrojstvo i poslovnik sabora propisat ¢e se kraljevom uredbom.
Izborni red i ustrojstvo sabora mogu se mijenjati banovinskim zakonom, a poslovnik
rezolucijom sabora;

3) Narodni zastupnici uzivaju imunitetsko pravo.

CL. VII.

1) Sabor se saziva Kraljevim ukazom i zasjeda u Zagrebu;

2) Kralj ima pravo da raspusti sabor, ali ukaz o raspustanju mora sadrzavati naredbu
za nove izbore i za novi saziv sabora. Ukaz o raspustanju sabora premapotpisuje

ban.

CL. VIIL.
1) Kralj imenuje i razrjeSava bana ukazom, koji premapotpisuje novoimenovani Ban;
2) Prije stupanja na duznost ban polaze zakletvu na vjernost kralju i poStovanje

zakonitosti.



ClL. IX.

1) Do donoSenja banovinskog zakona o krivi€noj odgovornosti bana odmah ¢ée se
primjenjivati propisi o ministarskoj odgovornosti s time, da bana umjesto narodne
skupstine optuzuje sabor, a sudi mu poseban banovinski sud koji sa€injavaju tri
vijecnika Stola sedmorice, odjeljnja A) i tri suca Upravnog suda u Zagrebu pod
predsjedniStvom predsjednika Stola sedmorice odjeljenja A). Spomenute ¢lanove i
potrebne zamjenike biraju doti¢na tijela svake godine;

2) Za stete, koje ban ucini gradjanima nezakonitim vr§enjem duzntosti odgovara

Banovina, a ban Banovini.

ClL. X.

1) Ban rijeSava konac¢no u svim pitanjima svoje nadleznosti, i protiv njegovih akata
dopustena su pravna sredstva pod zakonskim uvjetima samo na upravne i redovne
sudove;

2) Sve odluke o sluzbenim odnosima banovinskih sluzbenika donosi ban. To vazi i
za sluzbenike, koji su na drzavnom budZzetu, a vrSe poslove iz nadleznosti Banovine.
Suci Kasacionog suda, apelacionih sudova, Upravnog suda, Ra¢unskog suda i
okruznih sudova, kao i ¢inovnici I., Il. i lll. poloZajne grupe, postavljaju se i
unapredjuju kraljevim ukazom;

3) Cjelokupna policijska sluzba na &itavom padrucju Banovine podc¢injena je banu.

Cl. XI.

1) Administrativhe sporove u stvarima iz nadleznosti Banovine Hrvatske rijeSava
Upravni sud u Zagrebu kona¢no. Na Upravni sud u Zagrebu prelaze u pogledu istih
stvari sve one nadleznosti drzavnog savjeta, koje su mu odredjene posebnim
propisima;

2) Predsjednik ministarskog, savjeta, odnosno, od njega ovlasten organ moze
podnijeti u zakonskom roku tuzbu na Upravni sud u Zagrebu, kad smatra, da je
aktom bana ili koje druge vlasti Banovine, koja je predmet rijeSila konacna,
povrijedjen drzavni ili banovinski zakon na Stetu opc¢ih drzavnih interesa;
3)Racdunsku kontrolu u svim stvarima iz nadleznosti banovine Hrvatske vrsi

samostalno i kona¢no poseban racunski sud.



Cl. XII.
Reorganizacija Upravnog suda i ustrojstvo racunske kontrole propisat ¢ée se

kraljevim uredbama, koje ¢ée se podnijeti na uzakonjenje saboru, ¢im se on sastane.

Cl. XIIL.
1) Za ocjenu ustanovljivanja zakona i sporave o nadleznosti izmedju drzave i
banovine Hrvatske nadlezan je Ustavni sud;

2) Ustrojstvo i postupak ovog suda propisat ¢e se kraljevom uredbom.

Cl. XIv.

U onim stvarima, u kojima je drzava nadlezna samo za donoSenje zakona, moze
centralna vlast izdavati op¢e upute banovini za primjenu tih zakona. U cilju nadzora
nad izvrSenjem tih zakona od strane banovinskih organa moze centralna vlast slati
svoje organe vlasti Banovine, a s njezinim pristankom i nizim vlastima. Banovinske
vlasti su duzne na zahtjev centralne vlasti ukloniti nepravilnosti u€injene u primjeni
drzavnih zakona. U slu€aju neslaganja moze, kako drZzava, tako i Banovina; zatraziti

rijeSenje Ustavnog suda.

Cl. Xv.

1) Ovla$€uje se ministarski savjet, da odmah donese potrebne propise i poduzme
sve potrebne mjere za izvrSenje ove Uredbe;

2) One odredbe za izvrSenje ove Uredbe, kojima se mijenjaju i ukidaju postojeci
zakoni, donijet e se kraljevim uredbama;

3) Ostaju na snazi svi postojeci propisi, dok se nadleZznim putem ne izmijene;

4) Do dana sastanka sabora, kralj moze davati Uredbe o predmetima iz nadleznosti
banovine Hrvatske. Ove se Uredbe imaju naknadno podnijeti na suglasnost saboru;
5) Ovlaséuje se Ban, da naredbama odredi sve, $to je potrebno za provodjenje

Uredaba donesenih po predhodnim stavovima ovoga ¢lana.

Cl. XVI.

Ova Uredba dobiva obaveznu snagu danom obnarodovanja u Sluzbenim novinama.



Govor Vladka Maceka 29. kolovoza 1939. hrvatskom narodnom zastupstvu

Gospodo narodni zastupnici!

Sazvao sam vas danas, da vam polozim racun o svomu radu, odkada smo se zadnji
put vidjeli. Vi znate svi, da smo se posljednji put bili sastali pod dosta tmurnim
obzorjem. Sporazum, koji je u glavnim crtama bio zaklju¢en samo izmedju mene i
predsjednika vlade DragiSe Cvetkovi¢a, nije bio odobren, i izgledalo je, da ¢emo mi
Hrvati traziti druge puteve, Sto nam, priznajem, ne bi bilo lako.

Kasnije su se prilike ipak promijenile u toliko, da je sastavljena posebna anketa
stru€njaka, koji su nastojali to djelo sporazuma stavit i u formulu, koja ¢e biti
prihvatljiva i za nas i za Srbe. U po€etku smo htjeli da stvorimo definitivan sporazum,
ali je bilo toliko neslaganja, te smo vidjeli, da je to bilo nemoguce i da bi opet moglo
dovesti do prekida nasega rada.

Drzao sam, da je pametno i cilju shodno, da nacinimo zasada barem jedan
djelomi¢an sporazum, t. j. ono u ¢emu smo se slozili, da to provedemo odmah, a u
¢emu se slozili nismo, da to ostavimo za kasnije.

Kod sporazumijevanja i uopce kod odredjivanja polozaja hrvatskog naroda u
drZzavnoj zajednici Jugoslaviji od vaznosti su dvije stvari: prva je stvar hrvatski
narodni teritorij.

Svaki narod mora kao bitnu oznaku svoga bivstva imati svoj narodni teritorij. Zato je
bila meni prva misao, da osiguram hrvatski narodni teritorij, koji ima da i nosi ono
ime, §to mu pripada, a to je ime Hrvatska.

Mi se nismo mogli niti u teritoriju sloZiti i zato smo u sporazumu uzeli savsku i
primorsku banovinu, te priklju€ili k tome teritoriju grad i kotar Dubrovnik, hrvatske
kotare iz Bosne Travnik, Fojnicu, Bréko, Gradacac, Derventu, a iz Slavonije llok i
Sid.

Tim nije pitanje hrvatskog teritorija rijeSeno definitivno, jer smo stavili u sporazum
naroc€itu klauzulu, da ¢e se definitivni opseg banovine Hrvatske ustanoviti, kad se
bude preuredjivala Citava drzavna zajednica. A to j e posve naravno. Jer posve
drugadije ¢e izgledati doti¢ni teritorij banovine Hrvatske, bude li u novo preuredjenoj
drzavnoj zajednici recimo i autonomna Vojvodina ili ne bude, drugcije bude li i
autonomna Bosna ili ne bude, i. t. d. ...

I mi smo to pitanje ostavili otvoreno.



Drugo $to vazno jest, da narod mora imati na svom podrug€,ju vlast u svojoj ruci. |
Sto se tiCe te vlasti, to mogu reci, da smo mi - Hrvati gotovo potpuno gospodari u
svojoj domovini, koja se zove Hrvatska. U kompetenciju banovine Hrvatske prenosit
Ce se sada brzim tempom, a za to treba da se pobrinu Hrvati koji su u zajedni¢kom
ministarstvu - svi poslovi osim poslova vanjskih, vojske, Zeljeznice i posta i nekih
drugih manjih sitnica.

| ta kompenecija nije jo$ definitivna, i ta kompetencija ¢e se prigodom preuredjenja
potpuno urediti. Narocito nije definitivna kometencija u pogledu financija, jer ta za
sada jo$ nije odredjena to¢no. Hrvatska financijala semosalnost ima se zagarantirati
i bit e zagarantirana.

Jedino jo$ nismo na Cistu, koji prihodi treba da sluze banovini Hrvatskoj, a koji
prihodi treba da sluze drzavnoj zajednici. No, kada smo prosli ovim putem naprijed,
je sam uvjeren da i tu ne ¢e biti teZih poteSkoc¢a. Ali, vazno je za nas ovo, da smo
ovaj put opet, nakon dvadeset godina, prvi put postavili svoju buduénost na temelje
hrvatskog drzavnog prava. To je hrvatsko drzavno pravo oznaceno i u ovim
¢injenicama.

Oznaceno je u tome Sto hrvatskog bana, ne samo da ne imenuje zajednicki ministar
predsjednik, nego ga i ne predlaze. Imenuje ga kralj sam saslu$avsi sada

hrvatske politiCare, a kad bude sazvan hrvatski sabor, onda predsjednika hrvatskog
sabora. | samo imenovanje bana hrvatskoga ne premapotpisuje nitko drugi, hego
ban sam kao znak, da ne ovisi ni o kome, nego o kralju i hrvatskome narodu.
Gospodo narodni zastupnici! Osim toga ispunit ¢e se prema postignutom sporazumu
a i prema Uredbi, koja je vec izdana, u najskorije vrijeme Zelja Citavog hrvatskog
naroda, da ¢e biti sazvan hrvatski sabor.

Razumije se, da c¢emo u najskorije vrijeme donijeti, zakon o izborima i provesti za taj
sabor izbore. Prvi ukaz o izbornom redu za hrvatski sabor donijet ¢e kralj uz
premapotpis bana naredbenim putem, a kasnije ¢e biti sabor sam kompetentan, da
odredi izborni red i svoj poslovnik.

A sada, gospodo narodni zastupnici, dozvolite, da vam predstavim hrvatskog bana.
dra lvana Subasiéa koji je imenovan hrvatskim banom na nagin, kako nisu banovi bili
imenovani ne samo zadnjih 20 godina nego, mozda i zadnjih 100 godina, jer je
odista imenovan samo povjerenjem naroda hrvatskoga i povjerenjem kralja i ni€ijim

drugim.



Predlazem, da se sjednica sada prekine i da bana odvedemo u banske dvore, a

prije toga ¢e ban dati jednu izjavu.



